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.15 Geologia

Realizacja zadan Starosty Minskiego wynikajgcych z art. 101 i art. 103 ustawy z dnia 14 lutego
1994 roku Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jednolity z dnia 14 listopada 2005 r., Dz.U. nr
228, p0z.1947 z pdzn. zm.) w kadencji 2006 — 2010

art. 101 pkt. 3) Organami administracji geologicznej sq starostowie dziatajqgcy przy pomocy
geologow powiatowych

art. 103 ust. 1 Starostowie dziatajq jako organy pierwszej instancji w sprawach nalezgcych
do wtasciwosci administracji geologicznej

art. 102 O ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, do zakresu dziatania administracji
geologicznej nalezy wykonywanie zadan okreslonych ustawg, a w szczegdlnosci:
1/ podejmowanie decyzji niezbednych do przestrzegania i stosowania ustawy, w tym
udzielanie koncesji
2/ sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce uprawnieri
z tytutu koncesji
3/ nadzor nad projektowaniem i wykonywaniem prac geologicznych oraz prawidtowosciq
sporzqdzania dokumentacji geologicznych
4/ (zadanie innych jednostek organizacyjnych) bilansowanie zasoboéw kopalin
5/ (zadanie innych jednostek organizacyjnych) gromadzenie, archiwizowanie i
przetwarzanie danych geologicznych
6/ (zadanie innych jednostek organizacyjnych) kartowanie geologiczne
7/(zadanie innych jednostek organizacyjnych) prowadzenie rejestru obszaréw gorniczych
8/ gromadzenie danych o wykonanych otworach wiertniczych w celu wykorzystania ciepta
Ziemi

Ad 1/ podejmowanie decyzji niezbednych do przestrzegania i stosowania ustawy, w tym
udzielanie koncesji

W drugiej czesci kadencji Rady Powiatu Minskiego, tzn. w latach 2009 i 2010, Starosta Minski
udzielit dwukrotnie wiecej koncesji (facznie na poszukiwanie zt6z kopalin pospolitych i
wydobywanie kopalin ze z16z), niz w dwéch poprzednich i pierwszej czesci biezgcej kadencji.
Ma to zwigzek z rozwijajgcym sie budownictwem, szczegdlnie drdg, w tym z budowang od roku
(budowa sie rozpoczeta we wrzesniu 2009 r.) obwodnicg Minska Mazowieckiego, ktéra bedzie
stanowic¢ pierwszy odcinek autostrady na Mazowszu. Zmienita sie przy tym struktura
przedsiebiorcéw: do 2009 r. uzytkownikami ztéz kopalin pospolitych byli gtdwnie mali
przedsiebiorcy, a wydobywanie przez nich kopalin odbywato sie na lokalizacjach rozproszonych
gtéwnie na terenie Gmin (kolejnos$¢ pod wzgledem ilosci udokumentowanych zt6z i zarazem
udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych): Katuszyn, Mrozy, Siennica, Dobre.
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Od potowy 2009 r. wydobywanie kopalin pospolitych skoncentrowato sie w dwdch
sgsiadujgcych z sobg Gminach: Katuszyn i Jakubow (m.in. przez teren tych Gmin przebiega
obwodnica Minnska Mazowieckiego), a wsrdd dziatajgcych w wymienionych rejonach
koncesjonobiorcéw zaznaczyty swojg obecnos¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jawne
i cywilne (Sredni przedsiebiorcy). Charakterystyczne jest ubieganie sie przez kazdg ze spdtek o
pare koncesji Starosty Minskiego — na zblizonej lub rdinej lokalizacji w jednym rejonie
rozumianym jako teren gminy, i stopniowe rozszerzanie dziatalnosci (réwnolegle przez matych i
Srednich przedsiebiorcow) w dziedzinie wydobywania kopalin ze zt6z na gminy potfozone
najblizej rejonéw, w ktérych obecnie ma miejsce intensywne wydobywanie kopalin, tzn. na
Gminy Mrozy i Minsk Mazowiecki. (W ostatnim roku czestg praktyka stato sie wydobywanie
kopalin przez obcy podmiot, a nie przez przedsiebiorce, ktéry uzyskat koncesje; obcy podmiot
to najczesciej Sredni przedsiebiorca — spétka, réwniez koncesjonobiorca, a wiec z
doswiadczeniem wykonywania dziatalnosci, a jednoczesnie z wiekszym potencjatem:
dysponujacy parkiem maszynowym, obstugg i w zwigzku z tym zapewniajacy lepszg organizacje
pracy.)

Intensywna obecnie eksploatacja zt6z na terenie powiatu minskiego generuje trzy problemy:
pierwszy, nasilenie zjawiska wydobywania kopalin, przede wszystkim kruszywa naturalnego,
bez wymaganej koncesji; drugi, naruszanie warunkdéw udzielonej koncesji; trzeci,
wyeksploatowanie udokumentowanych i udostepnionych (w wyniku wspétdziatania Starosty
Minskiego z Wéjtami Gmin) zasobow ztdz.

W udzielonych przez Wojewode Siedleckiego, przejetych przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, koncesjach na poszukiwanie i wydobywanie kopalin pospolitych na terenie
powiatu minskiego zmiany dotyczyty badZz podmiotu, ktéry posiadat koncesje (przeniesienie
koncesji na rzecz innego podmiotu przewiduje art. 26a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i goérnicze (Dz.U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947, z pdin. zm.), przy
jednoczesnym spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie) — dwie sposréd osmiu przejetych
przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego koncesji zostaty w 2009 r. przeniesione na rzecz
innego podmiotu — osoby fizyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza.

Takze w 2009 r. Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego udzielit dwdéch nowych koncesji
(spotkom: jawnej i o ograniczonej odpowiedzialnosci) na poszukiwanie zt6z: Kazimierzow 1V,
Olszewice lll w Gminie Katuszyn. W obu przypadkach zostaty sporzadzone dokumentacje
geologiczne ztéz; postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kruszywa
naturalnego z czesci ztoza Kazimierzéw IV toczy sie przed Marszatkiem Wojewddztwa
Mazowieckiego, natomiast wnioski o udzielenie koncesji na wydobywanie ze ztoza Olszewice Il
— wptynety do Starosty Minskiego — nie zostaty rozpatrzone z powodu nieusuniecia w terminie
brakéw formalnych (uzupetnienie wnioskéw utrudnia fakt, ze ztoze jest udokumentowane na
terenie Minskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu).
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Ad 2/ sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce
uprawnien z tytutu koncesji

W 2009 r. geolog powiatowy przeprowadzita kontrole pietnastu z czterdziestu czynnych
(wedtug stanu na koniec 2009 r.) kopalni odkrywkowych kruszywa naturalnego, w tym dwadch
kruszywa naturalnego i surowcéw ilastych. Ruch wiekszosci kontrolowanych zaktaddéw
gérniczych (kopalni) odbywat sie bez wymaganego prawem kierownictwa i dozoru osdb
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje dla osdéb kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu
goérniczego. Fakt ten nie pozostawat bez wptywu na sposdb wykonywania dziatalnosci
(nieuporzadkowany oraz bez odpowiedniego oznakowania miejsca wyznaczonego do
wydobywania kopaliny — obszaru goérniczego, i terenu do prac organizacyjnych - terenu
gbrniczego; znowelizowana w 2002 r. ustawa Prawo geologiczne i gérnicze nie przewiduje
opracowania dla matych zt6z, tj. o powierzchni do 2 hektaréw, projektu zagospodarowania
ztoza, w odrdznieniu od ztéz o wiekszej powierzchni w zaktadach gérniczych objetych koncesjg
marszatka wojewddztwa).

W 2010 r. zaplanowanych jest dwadziescia pieé kontroli w wybranych sposrdd sze$édziesieciu
dwéch czynnych zaktaddéw gdérniczych (nie w kazdym z nowo utworzonych zaktadéw gdrniczych
podejmowana jest dziatalno$¢ gérnicza — mozna do niej przystgpi¢ w ciggu szesciu miesiecy lub
w dtuzszym czasie w zaleznosci od terminu, o ktéry wnioskuje wnioskodawca we wniosku
koncesyjnym). Do konca sierpnia 2010 r. kontrole sie odbyly w dziesieciu zaktadach, w tym
siedmiu, dla ktorych przewidziana jest zmiana organizacyjna (uzytkownikiem wszystkich
zaktadow jest jeden s$redni przedsiebiorca) — prawdopodobnie od potowy IV kwartatu
biezgcego roku ruch technologiczny w tych zaktadach bedzie prowadzony na podstawie
koncesji Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (koncesje Starosty Minskiego przestang
obowigzywaé). Ruch w kontrolowanych w tym roku zaktadach gérniczych odbywat sie bez
uwag z wyjatkiem dwadch, ktérych uzytkownikami sg osoby fizyczne wykonujgce dziatalnosé¢
gospodarczg — w obu ruch zaktadu odbywat sie bez kierownictwa i dozoru oséb posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje dla osdéb kierownictwa i dozoru ruchu zaktadu goérniczego z
opisanymi wyzej konsekwencjami.
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